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NORSK Sammendrag 
 

Forskningsfunn 

Dagens avgiftssystem for godstransport er komplekst og sammensatt, med mange ulike kost-
nadselementer og glidende overganger mellom avgifter, gebyrer og brukerbetaling. Avgiftene 
samsvarer bare delvis med de faktiske eksterne kostnadene som godstransport har for samfun-
net, og fanger i liten grad opp hensyn knyttet til f.eks. natur, arealbeslag og flere andre 
samfunnspolitiske målsetninger. Det er også risiko for utilsiktede konsekvenser og konkurranse-
vridning.

 

Dette prosjektet, utført for Godsalliansen, gir en oppdatert oversikt over avgiftsnivå og -
struktur for godstransport på vei, sjø og bane, og viser hvordan disse avgiftene faktisk påvirker 
transportkostnadene. Arbeidet kombinerer en systematisk gjennomgang av dagens avgifts-
system med beregninger for konkrete transporteksempler. 

Analysen viser at avgiftstrykket varierer betydelig, både mellom transportformer og mellom 
ulike transportrelasjoner. Det finnes ikke én transportform som alltid kommer best ut, men 
elektriske kombitog har gjennomgående lave avgiftsandeler på innenriksruter med korte 
tilbringerledd. Veitransport har ofte høy avgiftsbelastning, først og fremst på grunn av driv-
stoffavgifter og bompenger, mens sjøtransport har en mer uoversiktlig avgiftsstruktur med 
mange små komponenter. Lengden og utformingen av tilbringertransporten har stor betydning 
for totalbelastningen, og kan i enkelte tilfeller utgjøre mer enn halvparten av avgiftene for sjø- 
og banetransport. 

Hvordan ruter settes opp har også stor innvirkning på avgiftsprofilen. For eksempel kan kjøring 
via Sverige gi lavere bompengekostnader for veitransport på enkelte strekninger, og dermed 
redusere den totale avgiftsbelastningen. Dette viser at det ikke er tilstrekkelig å se på nomi-
nelle satser alene. Casebaserte beregninger gir et mer realistisk bilde av konkurranseforhol-
dene mellom transportformene, fordi de fanger opp samspillet mellom avgifter, driftsstruktur, 
geografi og lokale forhold. 

Gjennomgangen viser at avgiftssystemet er komplekst og vanskelig å overskue, selv for aktører 
i bransjen. For å forstå de reelle konsekvensene av avgiftene, må man se både på de store, 
synlige kostnadspostene og de mindre, varierende elementene. Ved å kombinere oversikter 
over avgiftsnivåer med detaljerte beregninger for utvalgte transportrelasjoner, gir analysen et 
balansert bilde av hvordan avgiftene påvirker kostnadsnivået – og dermed konkurranseevnen 
– for vei, sjø og bane i norsk godstransport. 

Avgiftsstruktur og -nivå i godstransport 
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For å tydeliggjøre hvordan dette kunnskapsgrunnlaget kan tas videre, har vi oppsummert de 
mest sentrale funnene som kan være relevante i videre politisk dialog. Spesielt vektlegges 
hvordan identifiserte uklarheter og inkonsistenser kan brukes i diskusjoner om like konkur-
ransevilkår, sammenlignbarhet mellom transportformer og utforming av fremtidige avgifts-
systemer: 

• Eksisterende avgifter samsvarer bare delvis med faktiske eksterne kostnader for 
samfunnet 
 

• Virkningene av de ulike avgiftene på transportalternativene kan variere svært mye 
mellom ulike transportrelasjoner 
 

• Casebaserte analyser kan bidra til informerte valg og politikkutforming  
 

• Kompleksitet i avgiftssystemet medfører risiko for utilsiktede konsekvenser for 
samfunnet og utilsiktet konkurransevridning mellom transportformer 
 

• Kompleksiteten forsterkes av mange ulike typer kostnadselementer, glidende 
overganger mellom avgifter, gebyrer, vederlag og brukerbetaling, mm. 
 

• Politiske vridninger mellom økt CO2-avgift og redusert veibruksavgift rammer segmen-
ter som ikke betaler veibruksavgift og påvirker konkurranseforholdet mellom trans-
portformene 
 

• Ulik innfasingstakt av nullutslippsteknologi mellom transportformene har implikasjo-
ner for konkurranseforhold og for bruk av avgiftssystemet som styringsmiddel 
 

• Dagens avgiftssystem fanger i liten grad opp eller internaliserer samfunnskostnader 
knyttet til natur, biodiversitet, behov for å bygge ut vei, arealbeslag e.l. 
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