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Naturkrise og klimakrise
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Internasjonale avtaler om klima og natur
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Mål og forpliktelser

▪Klima: Norge skal halvere klimagassutslippene innen 2030 (7 år!)

▪Natur: Ikke ødelegge mer natur, restaurere natur 

▪Norge skal verne 30% av all natur på land innen 2030

▪Restaurere 30% av all natur som er delvis ødelagt innen 2030

▪Verne eller bevare 30% av hav, innsjøer og elver innen 2030

▪Nullvekstmålet: Null vekst i personbiltrafikken i de større byområdene

▪Jordvern: Skjerpede mål om omdisponering av dyrka jord (på gang)
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Arealforbruk = klimagassutslipp

▪Nedbygging av ‘grønne arealer’ gir økte klimagassutslipp (utgjør ca. 4% av 

Norges utslipp)
▪ Sørgaard mfl. (2021), Bygging på nye arealer fører til økte klimagassutslipp - Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Miljødirektoratet (2023): M2493.pdf

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2021/desember-2021/bygging-pa-nye-arealer-forer-til-okte-klimagassutslipp/?fbclid=IwAR0PY9S_-aJrZjHOWRLWMLfCtfIV1QhjZI9LPvVjXJWo2MNzLCrC3GjPWsM
file:///C:/Users/ate/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/69c391c7-2bbb-4b9f-9fc9-159457f089c8/M2493.pdf
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Problemstilling

▪Det er altså erklært klimakrise og naturkrise, Norge har forpliktet seg og det 

HASTER!

▪Nesten alle forslag til tiltak handler om ting vi skal ‘begynne med’ og ‘gjøre’ –

og som er dyre, vanskelige og tar lang tid

▪Utredningene finner at det blir vanskelig å nå målene med dagens virkemidler

▪Hovedbudskap: Det er behov for forsterkning av dagens virkemidler
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Problemstilling

▪Det er altså erklært klimakrise og naturkrise, Norge har forpliktet seg og det 
HASTER!

▪Nesten alle forslag til tiltak handler om ting vi skal ‘begynne med’ og ‘gjøre’ –
og som er dyre, vanskelige og tar lang tid

▪Utredningene finner at det blir vanskelig å nå målene med dagens virkemidler

▪Hovedbudskap: Det er behov for forsterkning av dagens virkemidler

▪Jeg hevder: Viktige tiltak inkluderer ting vi må slutte med
▪Det er enklere å la være å gjøre noe enn å fikse ting vi allerede har gjort

▪Dette vurderes i liten grad i utredningene – her finnes muligheter!

▪Jeg har tenkt på hva vi kan og bør slutte med innen mitt felt: Areal- og 
transportutvikling
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Forslag til ting vi kan og bør slutte med

▪ Ting som bidrar mest til klimagassutslipp og arealforbruk, og som vi bør slutte med:

▪Bygging av nye motorveier

▪Byspredning: Utbygging av boliger, arbeidsplasser, handel, mv. i bilavhengige 
områder – særlig i områder som er grønne i dag

▪ Lokalisering av statlige virksomheter på feil sted 

▪Bygging av hytter og fritidsboliger

▪Ved å slutte med dette kan vi redusere arealforbruk, naturtap, klimagassutslipp og 
energiforbruk vesentlig

▪Det vil gi effekt både straks (ved at vi ikke bygger) og på lang sikt (fordi tiltakene 
forsterker hverandre på måter som bidrar til måloppnåelse)

▪Dette vil også bidra til mer attraktive, levende og inkluderende byer og tettsteder

▪Staten og kommunene har full kontroll og kan gjennomføre dette selv og straks
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Avoid

Shift

Improve
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Sammenhenger
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Trafikkmengder, 
klimagassutslipp og 
energiforbruk 

Kvaliteten på 
transportsystemer

ArealbrukReiseatferd

Basert på Tennøy (2012)
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Sammenhenger
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Økte trafikkmengder

Bygging av nye 
motorveier som gir 
økt veikapasitet

ByspredningØkt bilbruk og 
bilavhengighet 

Basert på Tennøy (2012)

Byspredning, 
feil lokalisering, 
hyttebygging

Økte trafikkmengder, 
energiforbruk og 
klimagassutslipp



Side

Sammenhenger
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Sammenhenger
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Nye motorveier gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Nye (motor)veier forbruker mye areal og natur – jo høyere hastigheter, jo mer 

areal og natur (bredde på veier, stivhet i linjeføringen)

▪ I perioden 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 

13 km2 til veier (alle typer), det utgjør 26% av arealforbruket (Søgaard mfl., 2021)
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Motorveiebygging forbruker mye natur og matjord
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▪Veietatene regner 50 – 100 meters bredde på veiene

▪Etatene har selv estimert at de store prosjektene i gjeldende NTP vil forbruke mellom  
22 000 og 42 000 dekar (22 – 42 km2) 

Adresseavisa



Side 17110 km2



Side

Nye motorveier gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Nye (motor)veier forbruker mye areal og natur – jo høyere hastigheter jo mer 

areal og natur (bredde på veier, stivhet i linjeføringen)

▪ I perioden 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 

13 km2 til veier (alle typer), det utgjør 26% av arealforbruket (Søgaard mfl., 2021)

▪Veibygging gir stort energiforbruk og CO2-utslipp per km ved bygging 

▪ Materialer, arealforbruk, anleggsmaskiner, mv.

18



Side

Veibygging gir store klimagassutslipp

Utvikling mtp. hva som skal regnes inn
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Zero, Statens vegvesen og Nye veier (2022)

https://www.nrk.no/klima/nye-motorveier_-vei-utslippene-mye-hoyere-enn-statsbudsjettet-forteller-1.15754552

https://www.nrk.no/klima/nye-motorveier_-vei-utslippene-mye-hoyere-enn-statsbudsjettet-forteller-1.15754552
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Klimagassutslipp ved veibygging

▪Materialer

▪Arealbruksendringer

▪Diesel (15%)

20



Side

Arealforbruk og klimagassutslipp
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Miljødirektoratet (2023): M2493.pdf

file:///C:/Users/ate/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/69c391c7-2bbb-4b9f-9fc9-159457f089c8/M2493.pdf
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Nye motorveier gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Nye (motor)veier forbruker mye areal og natur – jo høyere hastigheter jo mer 

areal og natur (bredde på veier, stivhet i linjeføringen)

▪ I perioden 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 

13 km2 til veier (alle typer), det utgjør 26% av arealforbruket (Søgaard mfl., 2021)

▪Veibygging gir svært store energiforbruk og CO2-utslipp per km ved bygging 

▪ Materialer, arealforbruk, anleggsmaskiner, mv.

▪Nye motorveier med høyere hastigheter gir større energiforbruk og utslipp per 

kjøretøykilometer

▪ Luftmotstand øker med ‘fart i annen’
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Jo høyere dimensjonerende hastighet, jo større arealforbruk, 

naturødeleggelser, klimagassutslipp og energiforbruk
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Nye motorveier gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Nye (motor)veier forbruker mye areal og natur – jo høyere hastigheter jo mer 
areal og natur (bredde på veier, stivhet i linjeføringen)

▪ I perioden 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 
13 km2 til veier (alle typer), det utgjør 26% av arealforbruket (Søgaard mfl., 2021)

▪Veibygging gir svært store energiforbruk og CO2-utslipp per km ved bygging 
▪ Materialer, arealforbruk, anleggsmaskiner, mv.

▪Nye motorveier med høyere hastigheter (110 km/t) gir større energiforbruk og 
utslipp per kjøretøykilometer

▪ Luftmotstand øker med ‘fart i annen’

▪Nye og raskere veier bidrar til lavere reisemotstand og mer biltrafikk

▪Økt veikapasitet i byområder med press på transportsystemene gir 
byspredning, som gir økt biltrafikk og arealforbruk 
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Veibygging, byspredning, trafikkvekst

25
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Økt veikapasitet gir byspredning og økt biltrafikk

26

Økt veikapasitet:          

- Mindre kø

- Kjøre lengre på                       

like lang tid

Økt biltrafikk

Mer bilavhengig 

arealstruktur

Ny kø

Økt utbygging i 

ytre deler av byen 

og langs veien

Bilavhengig 

lokalisering

Relokalisering i 

bystrukturen

Lengre reiser

Høyere bilandeler

Overgang fra 

andre transport-

midler til bil

Flere og lengre 

reiser med bil

Tennøy mfl (2019), https://doi.org/10.1016/j.trd.2019.01.024

https://doi.org/10.1016/j.trd.2019.01.024
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Jo lengre fra sentrum noe ligger, jo mer bilbruk
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Engebretsen og Christiansen (2011).

Tettsteder med flere enn 50 000 innbyggere.
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Tennøy, mfl (2022) https://doi.org/10.1016/j.trd.2022.103225
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Nye motorveier gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪ Nye (motor)veier forbruker mye areal og natur – jo høyere hastigheter jo mer areal og natur 
(bredde på veier, stivhet i linjeføringen)

▪ I perioden 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 13 km2 til veier 
(alle typer), det utgjør 26% av arealforbruket (Sørgaard mfl., 2021)

▪ Veibygging gir svært store energiforbruk og CO2-utslipp per km ved bygging 
▪ Materialer, arealforbruk, anleggsmaskiner, mv.

▪ Nye motorveier med høyere hastigheter (110 km/t) gir større energiforbruk og utslipp per 
kjøretøykilometer

▪ Luftmotstand øker med ‘fart i annen’

▪ Nye og raskere veier bidrar til lavere reisemotstand og mer biltrafikk

▪ Økt veikapasitet i byområder med press på transportsystemene gir byspredning, som gir økt 
biltrafikk og arealforbruk 

▪ Raskere veier legger til rette for bygging og bruk av hytter, som gir økt biltrafikk og 
arealforbruk 

▪ Det bidrar til mer godstrafikk på vei i stedet for på bane og båt (mens målet er det motsatte)

▪ Stortinget vedtar planene om å bygge nye motorveier gjennom NTP (kommunene vedtar KDP)
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Sammenhenger
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Byspredning gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Byspredning: Utbygging av boliger, arbeidsplasser, handel, mv. med relativt lav 
tetthet, lokalisert relativt langt fra sentrum på steder som må anses som bilavhengige, 
ofte på LNF-områder (grønne områder)

▪ Forbruker mye areal – som gir naturødeleggelser og økte klimagassutslipp

▪ I 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 22 km2 til 
bebyggelse (43%), inkludert hytter, o.l. (Sørgaard mfl., 2021)

▪Gir økt biltrafikk, som gir økt energiforbruk og klimagassutslipp

▪Som igjen kan gi ‘behov’ for bygging av mer vei
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Byspredning gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Byspredning: Utbygging av boliger, arbeidsplasser, handel, mv. med relativt lav 
tetthet, lokalisert relativt langt fra sentrum på steder som må anses som bilavhengige, 
ofte på LNF-områder (grønne områder)

▪ Forbruker mye areal – som gir naturødeleggelser og økte klimagassutslipp

▪ I 1990-2019 ble det bygget ned 50 km2 grønne arealer per år i Norge, hvorav 22 km2 til 
bebyggelse (43%), inkludert hytter, o.l. (Sørgaard mfl., 2021)

▪Gir økt biltrafikk, som gir økt energiforbruk og klimagassutslipp

▪Som igjen kan gi ‘behov’ for bygging av mer vei

▪Er i strid med planer og føringer på nasjonalt, regionalt og kommunalt nivå

▪Kommunepolitikerne vedtar arealplanene som gir byspredning
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Statlig lokalisering på ‘feil sted’ gir økt arealforbruk og 

klimagassutslipp

▪Statlige virksomheter lokaliserer virksomheter i utkanten av og mellom byene

▪Bidrar til byspredning, lenge jobbreiser, økt biltrafikk, ‘behov’ for mer vei og parkering

▪Bidrar til utarming av byer

35

Tennøy, mfl. (2017)
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Hyttebygging gir økt arealforbruk og klimagassutslipp

▪Bygging av nye hytter gir økt arealforbruk, naturødeleggelser og klimagassutslipp

▪ I 2021 ble igangsatt bygging av 7500 nye hytter, tilsvarende ca. 30 000 dekar (30 km2) – en klar 

toppnotering! (SSB)

▪ I 2023 var det 448 805 hytter og fritidsboliger i Norge (SSB)

▪ Det ligger svært store tomtereserver til hyttebygging i norske kommuner

▪Økt trafikk til og fra hytter kan gi ‘behov’ for ny vei

▪Kommunepolitikerne vedtar arealplanene for hyttebygging
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Holtardalen, Rauland i 2004 og 2021
(bilder fra NRK.no)
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Økt energiforbruk gir økt arealforbruk, 

naturødeleggelser og klimagassutslipp 
(i Norge og/eller andre steder)
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Viktige mål for mange byer

▪ Attraktive – gode steder å bo og å drive næring, tiltrekke seg nye

▪ Levende – sentrum, folk i gatene, treffe folk, liv, gøy!, ‘urbanitet’

▪ Inkluderende og rettferdige – tilgjengelighet uten bil, møteplasser, boliger

▪ Folkehelse – aktiv transport, tilhørighet, tilgang til friområder

▪ Kommuneøkonomi i balanse

▪ Redusere arealforbruk – natur, biomangfold, jordbruk, CO2-lagring

▪ Redusere klimagassutslipp – til bygging, drift, trafikk, areal, mv.

▪ Nullvekst i biltrafikken – CO2, lav bilavhengighet, effektiv mobilitet, alt over

39

Foto: Oddrun Helen Hagen

Foto: Marianne Gjørv
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Oppskrift for å nå målene: 

▪ Fortetting og transformasjon i og ved sentrum, i stedet for

fortsatt bilbasert byspredning

▪Styrke sentrum

▪ Legge bedre til rette for sykling og gåing

▪ Forbedre kollektivtilbudet 

▪ Ikke legge til rette for økt biltrafikk, restriktive tiltak

40



Side



Side

Oppsummering

▪Hvis vi slutter med:

▪Bygging av nye motorveier

▪Byspredning: Utbygging av boliger, arbeidsplasser, handel, mv. i bilavhengige 
områder – særlig i områder som er grønne i dag

▪ Lokalisering av statlige virksomheter på feil sted 

▪Bygging av hytter og fritidsboliger

▪Kan vi oppnå å:

▪Redusere arealforbruk, naturtap, klimagassutslipp og energiforbruk vesentlig -
både straks og på lang sikt

▪Mer attraktive, levende, inkluderende, mv. byer og tettsteder

▪Staten og kommunene har full kontroll og kan gjennomføre dette selv og straks
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Hva kan arbeidskraft og penger brukes til i stedet?

▪Utbedring, drift og vedlikehold av eksisterende kommune-, fylkes-, riks- og 

europaveier

▪Utbygging, utbedring, drift og vedlikehold av jernbane(tilbudet)

▪Utvikle kompakte, attraktive, levende og inkluderende byer og tettsteder

▪Rehabilitering og gjenbruk av eksisterende bygninger

▪ (Eller helt andre ting)

▪Dette krever mye arbeidskraft og penger, men krever vesentlig mindre forbruk 

av materialer og arealer, og gir dermed langt mindre klimagassutslipp og 

naturødeleggelser
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Hvordan få dette til å skje?
▪ Fagfolkene på alle nivå er i hovedsak dyktige på å synliggjøre de negative effektene og konsekvensene av planer for areal-

og transportutviklingen – men kanskje ikke tydelige nok på at å LA VÆRE å gjøre ting ofte er det beste alternativet? 
Politikerne velger uansett å gjøre ting de vet gir negative konsekvenser for klima og natur?

▪ Fagfolk kan kommunisere enda tydeligere til politikerne at areal- og transportutvikling som er bra for klima og natur også er 
bra for kommunen, byen, tettstedene, innbyggerne og næringslivet. At dette ikke nødvendigvis er målkonflikter!

▪ Noen fagfolk lager ‘vridde analyser’ som fremstiller negative konsekvensene mindre enn de er, for å fremme 
oppdragsgivers interesser – de kan slutte med det

▪ Innsigelsessystemet kan praktiseres på måter som i større grad stopper prosjekter som gir økte klimagassutslipp, 
arealforbruk og naturødeleggelser? (men det er også politisk ’styrt’)

▪ Statlige virksomheter (som sykehus og NAV-kontorer) kan instrueres tydeligere til å slutte med å lokalisere statlige 
virksomheter på måter som gir økt byspredning, trafikkvekst, arealforbruk og klimagassutslipp?

▪ Systemet for fordeling av midler til transportinfrastruktur kan endres slik at større deler går til forbedring og vedlikehold av
eksisterende vei og til jernbane I STEDET FOR til bygging av nye motorveier?

▪ NTP-systemet kan endres fra å legge trafikkframskrivinger og tidskostnader til grunn og i stedet legger mål om reduserte 
klimagassutslipp og naturødeleggelser til grunn? 
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Takk!
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Lenker til div. som er brukt i presentasjonen
▪ https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-

countries#:~:text=UN%20Climate%20Change%20News%2C%2020,UN%20Climate%20Change%20Executive%20Secretary . 

▪ https://news.un.org/en/story/2022/12/1131837

▪ https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-starter-arbeidet-med-nasjonal-handlingsplan-for-natur/id2962229/

▪ https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/

▪ https://klimautvalget2050.no/

▪ https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/2825197/NIBIO_RAPPORT_2021_7_164_revidert%20utgave.pdf?sequence=4&isAllowed=y

▪ https://www.asplanviak.no/prosjekter/hvordan-utvikler-klimautslippene-fra-utbygging-av-infrastruktur-seg/

▪ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S136192091830628X

▪ https://www.regjeringen.no/contentassets/087954c97c8e47b7b2a733e350a25b4a/2022/statsbudsjettet-2022-supplerende-tildelingsbrev-nr.-3-oppdrag-om-vurdering-
av-endringer-i-veinormaler-svv.pdf https://www.tu.no/artikler/strid-om-fartsgrensen-formidabelt-mye-a-spare-pa-90-km-t-framfor-110-km-t-br/517270

▪ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S136192091830628X

▪
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/2825197/NIBIO_RAPPORT_2021_7_164_revidert%20utgave.pdf?sequence=4&isAllowed=y

▪ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361920922000554

▪ https://www.toi.no/publikasjoner/statlig-lokalisering-hvor-og-hvorfor-article34541-8.html

▪ file:///C:/Users/ate/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/772c0686-b734-4228-9771-3085cbd69405/M2179.pdf

▪ https://www.nrk.no/klima/nye-motorveier_-vei-utslippene-mye-hoyere-enn-statsbudsjettet-forteller-1.15754552

▪ Https://sykehuset-innlandet.no/framtidig-sykehusstruktur
▪

https://agderfk.no/_f/iac4dbe45-220d-430f-9ac5-8402574b554e/20220509_gunnar-lindaas.pdf

▪ https://www.ssb.no/bygg-bolig-og-eiendom/faktaside/hytter-og-ferieboliger

▪ https://www.nrk.no/vestfoldogtelemark/xl/hvor-mange-hytter-skal-bygges-i-norge-i-framtiden_-1.15923600
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https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries#:~:text=UN%20Climate%20Change%20News%2C%2020,UN%20Climate%20Change%20Executive%20Secretary
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Hva kan fagfolk og penger brukes til i stedet?

▪Utbedring, drift og vedlikehold av eksisterende kommune-, fylkes-, riks- og 

europaveier

▪Utbygging, utbedring, drift og vedlikehold av jernbane(tilbudet)

▪Utvikle kompakte, attraktive, levende og inkluderende byer og tettsteder

▪Rehabilitering og gjenbruk av eksisterende bygninger

▪ (Eller helt andre ting)

▪Dette krever mye arbeidskraft og penger, men krever vesentlig mindre forbruk 

av materialer og arealer, og gir dermed langt mindre klimagassutslipp og 

naturødeleggelser
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Arealforbruk: Hvor mye og hva det brukes av og til
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▪1990-2015: Ca. 5 000 hektar nedbygd per år, total 150 000 hektar (1500 km2)

Se Søgaard mfl. (2021): NIBIO rapport 164/2021
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E6 Sørkorridoren: Økt veikapasitet ga mer kø
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ÅDT
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E18: Avlastet

E6: Økt kapasitet

Gjennomsnittshastigheter E6, rush Gjennomsnittshastigheter E18, rush
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