t(Z]'] i M e A

Sammendrag

Samfunnsgkonomisk nytte av a fjerne
flaskehalsene i tammertransport pa
kommunale veger

TOI rapport 1826/ 2021
Forfattere: Christian S. Mjosund, Inger Beate Hovi, Kjetil Hautkds og Torkel Hofseth
Oslo 2021 64 sider
Denne rapporten inneholder beregninger av samfunnsokonomisk bruttonytte av a fjerne flaskebalsene for
tommertransport pa veger i 1 estland og Rogaland. Basert pa forventede tommervolumer i 40-drsperioden
2022-2061 har vi beregnet de samfunnsokonomiske kostnadene ved a transportere tommeret fra skog til
destinasjon gitt dagens vegklassifisering. Disse kostnadene er sa sammenlignet med kostnadene i to
scenarioer; i det ene scenarioet oppgraderes vegene 1l at det blir tillatt d transportere tommeret med fullastet
korthenger bele vegen (vegklassifisering BK10,501,19,5m), mens i det andre scenarioet oppgraderes vegene
til at det blir tillatt a transportere tommeret med fullastet langhenger hele vegen (vegklassifisering
BK10,601,24m). Basert pa dette har vi beregnet naverdien av bruttonytten i perioden 2022-2096 av d
oppgradere vegene, spesifikt for tommertransporten og med anslag ogsd for annen type godstransport pa
Dlkesniva. Vi finner en total neddiskontert bruttonytte pa 481 mill. kr. av a oppgradere alle flaskehalsene
11l en vegklassifisering som tillater tommerbil med korthenger, hvorav 243 mill. kr. er pa kommunale veger.
Tilsvarende tall er 557 mill. kr. ved en oppgradering som tillater tommerbil med langhenger, hvoray 258
mill. fer. er pa kommunale veger.

Innledning

En utfordring for skognzaringen i kystfylkene er at transport av temmer langs vegen er
ressurskrevende pa grunn av flaskehalser i vegnettet. I dag er mange av vegene klassifisert
og godkjent for a kjore enkel temmerbil uten tilhenger. Dette betyr at det foregar utstrakt
«kippingy, det vil si at tommeret kjores i flere omganger fra avvirkningssted i skogen og
lastes om til storre kjoretoy der vegenes klassifiserte aksellast, totalvekt og vogntoglengde
tillater dette, typisk i overgangen fra kommunal veg til fylkesveg. Dette medforer ekstra
kostnader i forhold til en situasjon der temmeret kan fraktes med fullastet bil og tilhenger
hele vegen.

Hvor stor gevinsten vil vere av a fjerne en flaskehals vil avhenge av dagens vegklassi-
fisering, distanse og tidsbruk fra skogomradet til flaskehalser og destinasjon for tommeret,
samt hvor mye tommer/gods som skal fraktes pa vegene i drene som kommer. I denne
rapporten har vi kartlagt disse storrelsene for mer enn tusen slike flaskehalsveger med
potensiale for temmertransport i Vestland og Rogaland i 40-arsperioden 2022-2061.

Om vegklassifisering og betydning for tammertransport

Statens vegvesen klassifiserer vegene 1 Norge etter tillatt aksellast, totalvekt og vogntog-
lengde og publiserer dette i drlige veglister som en del av kjoretoyforskriften’.

D https:/ /www.vegvesen.no/kjoretoy/yrkestransport/veglister-og-dispensasjoner

Telefon: 2257 38 00 E-mail: toi@toi.no I
Rapporten kan lastes ned fra www.toi.no
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For tommertransporten er denne vegklassifiseringen helt avgjorende for de samfunns-
okonomiske kostnadene av 4 transportere tommeret. Flaskehalsens kapasitetsbegrensning
pa nyttelasten vil gi utslag i hvor mye temmer som kan fraktes i hvert lass og derfor pavirke
kostnadene per enhet fraktet. Tabell S.1 viser sammenhengen mellom vegklassifisering og
tillatt nyttelast i tonn og kubikkmeter tommer for 3-akslet bil med hhv kort- og langhenger.

Tabell $.1: Sammenheng mellom vegklassifisering og tillatt nyttelast i tonn og kubikkmeter tommer for 3-akslet bil
0g 7 vogntog med bhy kort- og langhenger (Etter Molstad og Skjolaas (2019) men med korrigert egenveket bil).

Témmerbil uten tilhenger (tillatt vogntoglengde 12,4 eller 15,0 m)

Bruksklasse Tillatt Bilens egenvekt Nyttelast, Volum,
totaltvekt tonn m3
Bk 6/28 15t 16t - -
Bk 8/32 20t 16t 41 4,4
Bk T8/40 22t 16t 6t 6,6
Bk T8/50 22t 161t 61 6,6
Bk 10/50 26t 161t 10t 11,0
Témmerbil med kort tommertilhenger (tillatt vogntoglengde 19,5 m)
Bruksklasse Tillatt Vogntogets egenvekt Nyttelast, Volum,
totaltvekt tonn m3
Bk 6/28 28t 21t 71 7,7
Bk 8/32 32t 21t 11t 12,1
Bk T8/40 40t 21t 19t 20,9
Bk T8/50 44t 21t 23t 25,3
Bk 10/50 50t 21t 29t 31,9
Témmerbil med lang teammertilhenger (tillatt vogntoglengde 22 eller 24 m)
Bruksklasse Tillatt Vogntogets egenvekt Nyttelast, Volum,
totaltvekt tonn m3
Bk 6/28 28t 22t 6t 6,6
Bk 8/32 32t 22t 10t 11,0
Bk T8/40 40t 22t 181 19,8
Bk T8/50 50t 22t 28t 19,8
Bk 10/50 50t 22t 28t 39,8
BK 10/56 56t 22t 34t 37,4
BK 10/60 60t 22t 38t 41,8

Hyvis ikke vegen er tillatt for 19,5 meter lange vogntog sa kan det ikke kjores med tilhenger i
det hele tatt og kapasiteten per tur vil ikke kunne overstige 11 m’ toemmer per lass. For
veger med Bk10-50t og tillatt vogntoglengde pa 19,5 meter kan man kjore med fullastet
tommerbil med korthenger og tillatt nyttelast er 31,9 m’ temmer. For veger med BK10-60t
og tillatt vogntoglengde pa 24 m kan man kjore med fullastet temmerbil med langhenger
og tillatt nyttelast blir 41,8 m’ temmer. Nir vi i dette arbeidet har sett pa potensialet i 4
oppgradere veger til a tillate tommerbil med hhv kort- og langhenger er det disse
vegklassifiseringene vi sikter til.

Ettersom vegklassifisering setter begrensninger pa hvor mye tommer som kan fraktes pa
deler av vegnettverket vil det kunne vare lonnsomt 4 samle opp temmeret og laste om til et
storre kjoretoy der dette er tillatt. I praksis gjores dette typisk ved at man kjorer en enkel
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tommerbil med tillatt mengde temmer fra skog til omlastingssted hvor tommeret sa lastes
over i en tilhenger. Avhengig av bruksklassen pa vegen, og derfor lovlig lastekapasitet, vil
dette kunne fore til mange «kippe»-turer for a fylle en tommerbil med tilhenger for videre
transport til destinasjonen. Den vanligste vegklassifiseringen for flaskehalsene for temmer-
transport 1 Vestland og Rogaland er BK8-32 tonn med maks vogntoglengde pa 12,4 meter
(44 % av vegene). Den lave tillatte nyttelasten for denne vegklassifiseringen gjor at tommer-
sjaforen ma gjennomfere 7 kippeturer for a fylle opp en tommerbil med korthenger for
videre transport.

Formal / hypoteser og avgrensninger

Formalet med prosjektet har vaert 4 kvantifisere den samfunnsekonomiske bruttonytten av
a fjerne flaskehalser i vegnettet 1 fylkene Vestland og Rogaland, spesifikt for tommertrans-
porten, med anslag ogsa for annen type godstransport. A fjerne en flaskehals er i dette
arbeidet definert som 4 innfore en vegklassifisering som tillater at det kjores tommerbil
med fullastet kort- eller langhenger. Hovedfokuset har vaert kommunale veger, men skogs-
omrader som ligger direkte ved fylkesveger og andre vegtyper med flaskehals er ogsa inkl-
udert i arbeidet.

En hypotese har vart at det kan ligge betydelige samfunnsekonomiske gevinster 1 4 opp-
gradere/oppskrive bruksklasser for noen veger der det skal fraktes mye tommer i arene
som kommer. Ettersom vi i dette arbeidet kun har beregnet brutto samfunnsekonomisk
nytte ved oppgradering av vegene, og ikke inkludert tiltakskostnadene, vil vi ikke kunne si
noe om nettonytten av oppgraderingene.

En annen hypotese 1 arbeidet har vart at flaskehalsene med storst okonomisk konsekvens
ligger pa de kommunale vegene. Det er samtidig viktig 4 papeke at hele transporten fra
skogsomrade til destinasjon ma sees under ett. Det er vanlig at tommertransporten gar
bade pa kommunal veg og pa fylkesveg til destinasjonen. Hvis flaskehalsen ligger pa en
fylkesveg, kan det vere nodvendig 4 gjore tiltak bade pa en kommunal veg og pa fylkes-
vegen for at man far effekt av en oppgradering av vegklassifiseringen.

For 4 begrense kompleksiteten 1 beregningene er analysene av kjoretoytyper forenklet til 4
inkludere tre varianter: Enkel 3-akslet tommerbil, temmervogntog med 3-akslet temmerbil
og 3-akslet korthenger og tommervogntog med 3-akslet temmerbil og 4-akslet langhenger.
Dette er valgt fordi det er de vanligste kjoretoytypene for temmertransport pa Vestlandet 1
dag.

For a beregne bruttonytte for ovrig godstransport pa vegene har vi tatt utgangspunkt i opp-
gaver fra SSBs lastebilundersokelse for arene 2017-2019. Dette er et langt mer usikkert
materiale enn det som ligger til grunn for temmertransportene. Beregningene er derfor ikke
like detaljerte og resultatene er derfor avgrenset til fylkesnivd og ikke beregnet for komm-
une og for hver spesifikke veg. Det er heller ikke utarbeidet egne tall for scenarioet med
langhenger for ovrig godstransport.

Metode og datagrunnlag

Den samfunnsekonomisk bruttonytten av 4 fjerne flaskehalsene er beregnet ved 4 finne
differansen mellom de samfunnsekonomiske kostnadene knyttet til transporten gitt dagens
vegklassifisering og kostnadene 1 to scenarioer for arene 2022-2061 (og med en forenklet
beregning de pafelgende 35 arene).
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De to scenarioer et:

1. Vegene oppgraderes til BK10-50t-19,5m hele vegen fra skog til destinasjon (tillater
kjoring med fullastet korthenger)

2. Vegene oppgraderes til BK10-60t-24m hele vegen fra skog til destinasjon (tillater
kjoring med fullastet langhenger)

For 4 gjore disse beregningene ligger det en betydelig datainnsamling og databearbeiding til
grunn. Vi har identifisert 1 082 skogsomrader som ligger i tilknytning til veger med flaske-
hals i Vestland og Rogaland.

For hver av disse skogsomradene har vi kartlagt:

e Estimerte arlige tommervolumer i perioden 2022-2061 (med forutsetning om at de
estimerte tommervolumene skal avvirkes og transporteres 1 perioden).

e Gjeldende vegklassifisering for tilknyttet veg ved skogomradet

e Destinasjon for tommeret (nermeste kai eller sagbruk)

e Distanse og tidsbruk for kjoring mellom skogsomrade og destinasjon, samt mellom
skogsomrade og omlastingssteder til kort- og langhenger for 4 beregne
kippeomfanget

e Fordeling av distanse og tidsbruk pa kommunale veger og fylkesveger/ovrige veger
mellom skogsomridene og flaskehalsene

e TForventet transportlosning med dagens vegklassifisering basert pa laveste
transportkostnader i 3 ulike kippealternativer

Til 4 beregne transportkostnader og eksterne kostnader har vi innhentet detaljerte kostnad-
skalkyler for tommerbiler og andre relevante lastebiler, samt skadekostnader per km for
utslipp av COy,, lokale utslipp, ulykker og vegslitasje og vedlikehold.

Kostnadene er beregnet ar for ar ettersom tommervolumer og eksterne kostnader endrer
seg over tid. Disse verdiene er sd neddiskontert til henstillingsaret 2022 for 4 finne na-
verdien av 4 oppgradere den enkelte veg. Den totale nytten er fordelt pa hhv kommunal
veg og fylkesveger/ovrige veger.

For annen godstransport enn temmer er informasjon om godsvolumer basert pa grunn-
lagsdata fra SSBs lastebilundersokelse. Basert pa undersokelsen er det etablert turmatriser
mellom postnumre. Disse er aggregert til sakalte delomradesoner for de sa er spredt til
grunnkretsniva ved bruk av en gravitasjonsmodell for sa a kunne fordele trafikken ut 1 veg-
nettet i en regional transportmodell som dekker de aktuelle fylkene. Vi har fordelt hver tur
pa ulike bruksklasser basert pa informasjon om egenvekt for lastebil og eventuelt tilhenger,
lastvekt og antall aksler og sa funnet estimater pa hvor mye trafikkarbeid som kan reduseres
ved 4 fjerne de identifiserte flaskehalsene for tommertransport.

Samfunnsgkonomisk bruttonytte i Vestland og Rogaland

Tabell S.2 viser bruttonytten av a oppgradere alle veger med flaskehals for temmertrans-
port til 4 tillate 4 kjore fullastet tommerbil med korthenger i Vestland og Rogaland fylker.
Tabellen viser bruttonytten for tommertransport, andre transporttyper og totalt.
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Tabell 8.2: Samfunnsokonomisk bruttonytte ved oppgradering av vegklassifisering til BK10, 502, 19,5m for
flaskehalser for tommertransport. Vestland og Rogaland fylker. Naverdi av nytte for perioden 2022-2096.

Millioner kroner (2020-verd;).

Totalt alle transporttyper (mill.kr) Temmertransport Andre transporttyper
(nnill. kr) (mnill. kr)

Fylke  [Totalt Kommunale Fylkesveger |Totalt  |[Kommunale |Fylkesveger |[Totalt  (Kommunale  |Fylkesveger
veger Igvrige veger Igvrige veger Igvrige

veger veger veger

Vestland | 364 190 174 253 145 108 110 44 66
Rogaland | 117 54 63 65 25 40 52 29 23
Sum 481 243 237 318 170 148 162 73 89

Tabellen viser at total bruttonytte av a oppgradere alle vegene til BK10, 50t, 19,5m
(fullastet korthenger) er 481 millioner kroner. 318 millioner kroner er tilknyttet tommer-
transporten, mens 162 millioner kroner er fra andre transporttyper pa disse vegene. Nytten
for de kommunale vegene som utgjor flaskehalsene er beregnet til 243 millioner kroner
totalt, 170 millioner kroner fra temmertransporten og 73 millioner kroner fra andre trans-

porttyper.

Hyvis alle vegene oppgraderes til BK10, 60t, 24 m (fullastet langhenger) er total bruttonytte
beregnet til 557 millioner kroner. 395 millioner kroner er fra tommertransporten, mens 162
millioner kroner er fra andre transporttyper pa disse vegene. Nytten for de kommunale
vegene som utgjor flaskehalsene er beregnet til 258 millioner kroner totalt, 185 millioner fra
tommertransporten og 73 millioner kroner fra andre transporttyper.

For de kommunale vegene finner vi at den ekstra nytten av 4 oppgradere til langhenger 1
stedet for korthenger ikke er sa stor. Dette skyldes at det er kippingen av temmeret som
star for den store kostnaden pa disse vegene med dagens vegklassifisering. I gjennomsnitt
for flaskehalsene 1 Vestland og Rogaland vil denne kippingen medfere 1,7 timer i ekstra
tidsbruk og 36 kilometer ekstra distanse per tommertransport med dagens vegklassifisering
1 forhold til 4 kunne kjore med korthenger hele vegen. Mye av denne transporten gar pa
kommunal veg.

Mer effektive temmertransporter pa vegene vil ogsd gi reduksjon i CO»-utslippet. Tabell
S.3 viser beregnet reduksjon av CO, samlet i de to fylkene ved oppgradering til 4 tillate hhv

fullastet kort- og langhenger for pa vegene med flaskehals for tommertransport i 40-ars-
perioden 2022-20061.

Tabell 8.3: Reduksjon av COz-utslipp fra tommertransport pa veg i V'estland og Rogaland ved oppgradering til
BK10,501,19,5m (fullastet korthenger) og BK10,60824m (fullastet langhenger) i perioden 2022-2061. 1000 tonn
0g prosent.

Oppgradering til BK10, 50t, 19,5m (fullastet Oppgradering til BK10, 60t, 24m (fullastet
korthenger) langhenger)
Fylke CO2-reduksjon CO2-reduksjon (%) CO2-reduksjon (1000 CO2-reduksjon (%)
(1000 tonn) tonn)
Vestland 9,0 30% 12,4 41%
Rogaland 2,7 33% 35 43%
Sum 11,7 31% 15,9 42%

Ved oppgradering av vegene til 4 tillate fullastet korthenger hele vegen finner vi en reduk-
sjon 1 CO; pa nesten 12 tusen tonn i 40-arsperioden, noe som tilsvarer en reduksjon pa 31
% 1 forhold til en situasjon der dagens vegklassifisering beholdes. Ved oppgradering av
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vegene til 4 tillate fullastet langhenger hele vegen far vi en reduksjon 1 CO; pa nesten 16
tusen tonn, noe som tilsvarer en reduksjon pa 42 %. Samfunnsekonomisk nytte av redu-
serte utslipp er ogsa inkludert i nytteberegningene fordi det inngar i de eksterne kostnader
med transporten.

Samfunnsgkonomisk bruttonytte for tammertransport i kommunene

Bruttonytten er beregnet for de enkelte kommunene 1 omradet og helt ned pa den enkelte
veg for tommertransporten. Selv om usikkerheten 1 beregningen av nytte pa et si detaljert
niva er stor, sa gir dette ogsa verdifull innsikt om hvor en ber prioritere a gjore tiltak. Det
er storst bruttonytte i Vestland, noe som folger av at Vestland har storre volumer av
tommer som skal avvirkes i drene som kommer enn Rogaland. Noen kommuner skiller seg
ut med 4 ha veger med relativt sett hoy total bruttonytte: Sunnfjord og Alver kommune i
Vestland har begge over 20 millioner 1 total bruttonytte ved oppgradering av alle vegene til
korthenger, mens en rekke kommuner har over 10 millioner kroner i bruttonytte: Voss,
Sogndal, Gloppen, Kvinnherad, Osteroy, Bjornafjorden, Luster og Stryn kommune 1
Vestland, samt Suldal, Tysver og Vindafjord kommune i Rogaland. Det er ogsa noen
kommuner der det er svart liten nytte av oppgradering av vegklassifisering for tommer-
transporten, noe som hovedsakelig skyldes smd temmervolumer.

Prioriteringslister for kommunale veger

Det er utarbeidet lister over vegene med hoyest potensiell bruttonytte av en oppgradering
til BK10-50¢t, 19,5m (fullastet korthenger) for hver kommune basert pa temmertransporten.

Dette er ment som et hjelpemiddel for prioritering av hvilke veger som ber oppgraderes. 1
dette arbeidet ma bruttonytten holdes opp mot tiltakskostnadene ved a oppgradere veg-
klassifiseringen. Det anbefales ogsa at datagrunnlag og input-verdier 1 beregningene kvali-
tetssikres ved gjennomgang av de enkelte vegene. Prioriteringslistene inneholder derfor
verdier for parameterne som er utslagsgivende for beregnet nytte, slik som forventede hog-
stvolumer, dagens vegklassifisering og kippeavstander.

I tillegg inneholder prioriteringslistene informasjon om det er tilstrekkelig 4 gjore tiltak pa
kommunal veg for 4 utlose nytten, eller det ogsd ma gjores tiltak pa fylkesveg/ovrig veg.
Nytten er fordelt pa kommunal veg og fylkesveg/ovrige veger fram til destinasjonen. I
tillegg er nytte pa kommunal veg fordelt pa 15 arsperioden 2022-2036, og i perioden etter
(2037-2090) for 4 gi et grunnlag for 4 vurdere om tiltak bor gjores snarlig eller kan gjores
lengre fram 1 tid. Prioriteringslistene ligger som vedlegg til rapporten.
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