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Sammendrag:

Samspill trafikk, miljg og velferd

1998 ble det opprettet et strategisk tverrinsti-

tusjonelt instituttprogram (SIP) "Samspill mel-
lom trafikk, miljg, helse og velferd” under Norges
Forskningsrdd. Bak initiativet sto Statens vegves-
en, Samferdselsdepartementet og Miljeverndepar-
tementet og de bidro med i alt 5,5 mill kr til forsk-
ningsprogrammet.

SIP’en skulle blant annet undersoke hvorfor
folk ikke reagerte som forventet p& miljeendringer.
Dose-responssammenhenger var f eks ulike for og
etter vesentlige trafikkreduksjoner. En mulig hypo-
tese var at bedring av flere miljoproblem pi en
gang, kunne spille sammen og gi en synergi- eller
“omride”-effekt. Siden miljgproblemer bide i forsk-
ning og praksis vanligvis behandles hver for seg,
og uten 4 ta hensyn til belastningssituasjon eller
samspill, krevdes en alternativ forskningsmessig
tilneerming til miljeeksponering og miljeplager.
SIP’ens formal var derfor 4 analysere trafikkens
samlede miljovirkninger og 4 utarbeide ulike virk-
ningskurver tilpasset ulike belastningssituasjoner.

SIP’enbleavslutteti2002. En rekkeartikler, kon-
feransebidrag og rapporter har presentert resultater
for forskermiljger, og bidratt til kvalitetssikringen
av resultatene. Denne rapporten tar sikte pa 4 gjore
resultatene tilgjengelige for flere.

Bymiljgdatabase opprettet

IP’en har etablert en bymiljgdatabase som om-

fatter 19 000 respondenter fra 17 miljeunder-
sokelser med 50 delomréder. For 8 000 personer
fins gode opplysninger om de belastninger de er ut-
satt for. Eksponeringsdataene i databasen har stor
spredning i verdier, og byr p& gode muligheter
for analyse av kompliserte samspillsforhold, samt
betydning av byomride, tidsperiode mv. Nye un-
dersgkelser bor utformes slik at dataene kan legges
inn i basen. P4 denne méte kan en sikre at lokale
undersgkelser bide trekker nytte av basen og inngér
som del av et nasjonalt referansegrunnlag.

Standardisering av spgrsmal

ammenlikning av resultater mellom undersgkel-
ser forutsetter standardisering av milemetoder
og sporsmilsstillinger. SIP’en har utviklet stan-
darder for spersmél som ber brukes i nye miljo-
undersokelser og skissert hvordan plagesporsmal
med ulike antall svarkategorier kan harmoniseres.
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SIP’en har bidratt til en ny standard for méaling av
reaksjoner pa vibrasjoner, NT ACOU 106, og til
utarbeiding av en ny ISO-teknisk spesifikasjon ISO/
TS 15666:2003, for spersmél om stoyplager.

Miljgbelastning og helse

ppmerksomheten rundt trafikk og helse er
rettet mot ded, sykdom og skade. Men helse
omfatter ogsd fysisk, psykisk og sosialt velvere.
SIP’en dreier seg siledes om folks opplevelse og
plager av ulike trafikkmiljoulemper, og om trafik-
kens betydning for trivsel og daglige aktiviteter. En
teori om bystress skisseres. At ulike miljgstressfaktor-
er kan bidra til en samlet stressbelastning betyr at
mistrivsel kan medvirke til direkte helseeffekter.
For subjektive helsesymptomer, spiller person-
lige kjennetegn som alder, kjonn, roykeatferd, kro-
niske sykdommer en dominerende rolle. I SIPens
analyser av folks plager av miljgulemper, er det kon-
trollert for slike forhold. Hovedkonklusjonen hva
gjelder folks miljeplager er at miljobelastningen er
den klart viktigste forklaringsfaktoren. Selvrapport
sensitivitet spiller imidlertid ogs4 en stor rolle.

Analysene viser samspill
Traﬁkken medferer en rekke ulemper. Stoy

og luftforurensning oppleves som de mest
plagsomme. SIP’ens analyser av samspill tar
utgangspunke i disse ulempene. I analysene kontrol-
leres det for individ og situasjonsbetingete faktorer
som kan pdvirke samspillet.

Viktige konklusjoner er at:

* Folks grad av sensitivitet har betydning for
plagegraden, men er ikke hovedforklaringen til
samspillseffekter. Effektene er ogsé til stede nar
en analyserer personer som ikke er sensitive.

*  Det er ikke stoy alene som forklarer folks stoy-
plager, og forurensning alene forklarer ikke
plager av stov/skitt og eksoslukt.

e Nar folk utsettes for flere belastninger blir de
mer plaget av hver enkelt belastning enn hvis
de bare er utsatt for en type belastning.

* Situasjonen i hele nabolaget spiller inn, og ik-
ke bare belastningen rett ved bolig. Ved omfat-
tende trafikkreduksjoner i et omrade, vil folk
f3 et nabolag med bedre miljo.
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Nar en ikke tar hensyn til stoybelastningen i nabo-
laget, men bare ved boligen, vil miljgproblemene
lett undervurderes. Boliger godt skjermet fra en
hovedveg har tilsynelatende en lav stoybelastning.
Men beboerne her kan likevel vare henvist til &
bruke hovedvegen nér de handler, besgker venner,
leker eller tar en gang- eller sykkeltur. Resultatene
i SIP’en tyder pa at denne belastningen ogs har
betydning for plager ved og i boligen.

Ulike virkningskurver trengs

Virknings kurver (dose- respons kurver) er vik-
tige redskaper for myndighetene. De angir
hvor sterkt folk reagerer ved ulike mengder stay, vib-
rasjoner og luftforurensning. De kan sammen med
en miljokartlegging brukes til 4 definere problem-
omrader og omrader som trenger ulike typer tiltak

og tiltakspakker.

Rapporten presenterer nasjonale virkningskur-
ver, som kan benyttes av veg- og miljemyndighet-
ene. SIP’ens resultater betyr imidlertid at man i
praktisk planlegging og miljeforbedringsarbeid bar
bruke ulike virkningskurver avhengig av belastnings-
situasjon. I flerbelastete omréder vil tiltak som kun
virker pd enkeltproblemer vere langt mindre effek-
tive enn det de udifferensierte virkningskurver en
i dag bruker gir illusjoner om, mens tiltakspakker
som virker p4 flere problemer kan gi betydelige
synergieffekter. Virkningen av enkelttiltak i enkelt-
belastningssituasjoner undervurderes fordi den be-
regnede "effekten” stammer fra undersgkelser med
stort innslag av flerbelastningsituasjoner.

Ignores samspill mellom miljgulempene, blir
nyttekostnadsanalyser og samfunnsgkonomiske
kalkyler misvisende. Myndighetene risikerer da 4
sette 1 verk tiltak som er ulonnsomme, mens lonn-
somme tiltak kanskje ikke blir gjennomfert. Ved
4 ta hensyn til samspill og dynamiske virknings-
kurver kan derimot effekten av endringer i ulike
belastningssituasjoner predikeres bedre.

Nye miljgforbedringsgrep

Miljovirkningene av samlete endringer av
stay, utrygghet, luftforurensning mv ved at
en hovedveg legges om eller etableres i omrider der
det bor mange folk, kan vere opptil dtte ganger
s store som hvis bare ett problem blir redusert.
SIP’ens pévisning av samspillseffekeer ber sledes
fi konsekvenser for kartlegging, prioritering,
utforming og gjennomfering av tiltak.
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Figur S.1: Undersokelser for, under og i forlengelse
av SIP’en. SIP'en bygger pa, og oppunder enkelt-

undersokelsene.
Noen prinsipper utledet av SIP’en, er:

e Tiltakspakker som bedrer situasjonen bide
ved bolig og nabolaget, vil ha sterre effekt enn
punketiltak.

* Miljoforbedring i storre omrader, slik som f eks
er tenkt i miljosoner, vil kunne gi storre effeke
enn punktvise tiltak.

* En ber satse pd 4 redusere miljoproblemer i
middels belastede omrader (grd soner) hvor
de fleste av oss bor. Dette ber gjores i tillegg
til 4 eliminere store problem som rammer fi
mennesker (sorte flekker).

e Ved omlegging av trafikken pd en hovedveg,
f eks gjennom bygging av tunneler, bor en ut-
nytte det lokale potensialet for miljoforbedring.
Ved 4 regulere og oppgradere det lokale vegnet-
tet kan en hente ut dobbelt s stor miljogevinst
som fra hovedvegomleggingen alene.

o Tiltak rettet mot kilden til problemene vil ha
storre effeke enn tiltak som gdr ut pa 4 skjerme
enkelt boliger.

SIP’en har finansiert en oppstart av et verktay

— TORNADO - som skal kunne hindtere ulike

virkninger av tiltak og samspillseffekter.

SPI indeksen bgr revideres

IP’en har sett p& den samlede stoyplageindeks

(SPI) som utgjer grunnlaget for det nasjon-
ale méilet om 25% reduksjon i stoyplage innen
2010. En del svakheter ved SPI papekes; vanskelig-
heter med 4 bruke internasjonale data for norske
plagereaksjoner, behov for 4 skille pa plager utenfor
og i bolig, samt at “ikke plaget” teller i SPI.

Ut fra dette og at indeksen ber skille mellom
plageomfanget ved enkelbelastning i forhold til
situasjoner med flerbelastning foreslds en revisjon
av milet og beregningsgrunnlaget.
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