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Sammanfattning:

Utvardering av trafiksaker hets- och
milj Or efor mer

Bakgrund, problemstalining och metod

Vagverket har fétt foljande uppdrag av regeringen:

"Véagverket skall genomfora en Gversyn och utvardering av pagaende
trafiksékerhets- och miljoreformer i syfte att klarlagga och tydliggora
sambanden mellan atgarder/reformer och effekter pa trafiksaker heten och
miljon. Redovisningen skall utgora en bilaga till den trafiksakerhets- och
miljGstrategi som VVagverket skal redovisa for regeringen senast den 1. oktober
1999.” Fristen & senare blivit ndgot forlangd. Vidare skadet dras” slutsatser om
de olika atgéardernas effektivitet for att na reformmalen och de 6vergripande
malen.”

Projektet har tre arbetsuppgifter

1. Sammanstéllainformation om 6vergripande ma, reformmal och genomférda
atgarder.

2. Visai vilken grad de 6vergripande ma och reformmal & uppnadda.

3. Varderavalda atgarders effektivitet.

Utvéarderingen & utférd som dokumentgenomgang och som intervju med utvalda
personer inom trafiksakerhet och miljo. Vagverket &r i detta projektet betraktat som

en helhet. Projektets ramar har inte gett mdjlighet for att varderamal och dtgérder
inom varje region.

Trafiksaker het - dvergripande méal och reformmal

Det 6vergripande eller [angsiktiga malet for trafiksakerhet er:

" att ingen skall dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor.
Vagtransportsystemets utformning och funktion skall anpassastill de krav som
foljer av detta.”

11 reformmal & satt upp for att na det Gvergripande malet:
1. Vérdering av trafiksékerhet

Trafiknykterhet

Farre hastighetsovertradel ser

Farre andra regel Overtradel ser

Sékrare trafikmiljo i tétort
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Utvardering av trafiksakerhets- och miljéreformer

Sakrare trafikmiljé palandsbygd
Anvéndning av skyddsutrustning i bil
Sakrare bilar

. Synbarhet i trafiken

10. Anvandning av cykelhjdm

11. Raddning, vard och rehabilitering

En genomgang av reformmden i forhdlande till internationell forskning och
existerande kunskap pa omradet visar att allareformmaen har stor betydelse for
det 6vergripande malet. Deintervjuade & ocksdi stort sett eniga om att de rétta
reformerna & valda.

Antalet skadade i trafiken bestdms av trafikmangd, olycksrisk och skaderisk. Alla
reformmalen géller de tva sista av dessa faktorer. Begransningar av trafikméangden
eller vaxten i trafikmangden, & troligen s svara att genomfora, att det &r béttre att
satsa pa de tva andra faktorerna. Det & dock mgjligt att reducera trafikmangden
nagot genom att gora det dyrare att anvanda bil.

© © N

Det & mojligt att antalet reformer & for stort. En prioritering skulle troligen gora
genomforandet av atgarder |éttare.

Trafiksakerhet - reformmal och atgéarder

Intervjuerna ger intryck av att styrséttet med overgripande mal, reformma och
atgarder &r lite passé. Detta bekréftas av att reformernainte ndmnsi direktiven for
Vé&gverket for perioden 1999 — 2002. Reformerna kan sdgas att vara avskaffade
som styrsétt nér de inte blir anvandai styrningen av trafiksakerhetsarbetet, aven om
deinte formellt sett & Gvergivna.

| genomgangen av reformerna och dtgarderna anvands begreppen direkt — indirekt,
kortsiktig — langsiktig och konkret - generell. De atgarder som ar beskrivnai
Nationellt trafiksakerhetsprogram 1995-2000 tycks vara for generella, indirekta och
langsiktigatill att ge en vasentlig olycksreduktion i sig §av 6ver 5-6 &. | senare
dokument fran Vagverket pekas pa behovet for satsning pa atgéarder som & effektiva
pakort sikt.

Trafiksaker het - genomforande av atgar der

| Trafiksakerhetsrapport-96 och Trafiksakerhetsrapport-97 & atgarderna beskrivna
enligt reformmalen, och sambandet mellan reformer och atgarder ar rétt klart. |
Trafiksakerhetsrapport-98 &r atgardernainte beskrivna enligt reformmalen, utan
Vé&gverketsinsatser & delade i sektorsuppgift, myndighetsutovning, statlig
vaghdIning och regeringsuppdrag. Det & darfor svarare att se vilka dtgarder som
stoder vilkareformer.

De beskrivna dtgéardernai Trafiksakerhetsrapport — 96, - 97 och -98 &r for det
mesta langsiktiga och indirekta, sdsom seminarier, utveckling av métt och
méatmetoder, att identifiera brister och foreda atgarder och forsoksverksamhet med
olika system for hastighetsanpassning. Nagra direkta dtgarder namns, sd som
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Utvardering av trafiksakerhets- och miljéreformer

kampanjer for trafiknykterhet, cykelhjdlmskampanjer, intensifiering av 6vervakning
av hastigheten och anvéandning av bilbdten, och sénkning av hastigheten med 20
kmv/t pa ungefar 400 km vag. Rikspolisstyrelsen uppger att meradn 1 million
alkoholprov gjordesi 1998.

Langsiktiga atgarder ar viktiga for att fa acceptans for tgéarder som i dag tycks vara
for radikala eller som underlag for nya atgarder, sa att trafikolyckorna kan
reduceras pa langre sikt, men de kan inte forvantas att ha omedelbar effekt pa
trafikolyckorna.

Det & svart att tareda pa vilka atgarder som redan & vidtagna och vilka som annu
bara & planerade eller foreslagna. Totalt sétt verkar man varamycket forsiktig i
genomforandet av ny lagstiftning, kning av Gvervakning, och fysiska atgarder med
ké&nd olycksreducerande effekt. Dock har kostnadseffektiva fysiska och kortsiktiga
atgarder fokuseratsi de senaste dokumenten for aren 1999 — 2002.

Sambandet mellan reformma och foreslagna eller genomforda atgarder ar svarare
att fatag i an sambandet mellan dvergripande ma och reformmal.

Problem i trafiksdker hetsar betet

De flestaintervjupersonernatycks varaav den uppfattning att ekonomiska andag
inte har varit huvudproblemet, men flera sger att pengar kan bli ett problem vid
den kommande reduktionen av budgeten.

Aven om enkéter visar ganska bred acceptans hos befolkningen, tycker fleraav de
intervjuade att acceptans &r ett problem. Ledningen i Vagverket eler politikerna
kan anvanda acceptans hos folket som ursakt for att inte gora nagot. Resultaten fran
enkaterna om acceptans hos befolkningen borde darfor presenteras tydligare, sa att
protester fran sma, men framtradande i ntressegrupper inte tas som protest fran hela
folket.

De intervjuade tycker i stort sett att acceptans hos internationella organ inte & nagot
stort problem. Det & snarare Sd att utlandsk intresse for O-visionen stimulerar
genomférande av atgarder i Sverige.

Ungefar hdlften av de intervjuade tycker att acceptans finnsinom Végverket och
andra ansvariga organisationer, men menar samtidigt att det kan vara skillnader
mellan olika dtgérder eller olika delar av organisationerna. Den andra halften
tycker dock att intern acceptans &r ett problem.

Svag eller dalig styrning, bristande samarbete eller bristande genomforande av
atgérder namns som orsak till bristande mauppfyllelse. Bristande kunskap némns
ocksa. Det finns dock ratt mycket kunskap om effekter av trafiksakerhetsdtgarder,
och problemet maste i storre grad vara férmedling av existerande kunskap én behov
av att tafram ny kunskap.

Fleraintervjuade pekar pa att det finns en kortsiktig konflikt mellan framkomlighet
och trafiksakerhet, men att konflikten kan |6sas pa sikt eller att konflikten inte &r
olodig. Andra pekar paatt Vagverket har stark tradition for vagbyggande och
underhall, men inte for sakerhet, att det &r svart att fa acceptans for att sanka
hastighetsgranserna, att det & konflikt med vaghdlining i form av ekonomisk
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prioritering, eller att det & en klar konflikt med framkomlighet métt i resehastighet
och tillganglighet.

De flestaintervjuade efterlyser starkare styrning och starkare engagemang for
trafiksakerhet fran ledningen i Vagverket. Aven om idén om O-visionen tycks vara
allméant accepterad i Sverige, ar det tydligen olika synsétt pa tgarderna och svart
att samarbeta om dessa.

Miljo - 6vergripande mal och etappmal

De 6vergripande miljomalen harleds frén internationella och nationella miljomal sa
val som fran kunskap om vagsektorns specifika bidrag till miljéproblemen. Flera
miljoma har formulerats for transportsektorn och for vagtrafiken t. ex.

"Véagverket ska verka for att astadkomma ett effektivt och miljéanpassat
vagtransportsystem som uppfyller hogt stéllda krav pa trafiksaker het med
hénsyn tagen till tillganglighet och regional balans.”

For miljo betyder detta bland annat att:

"Véagverket ska fortldpande minska miljopaverkan, intrang och barriéareffekter
av vaghallning” och " Malet ar att de totala utslappen av koldioxid i
vagtransportsystemet skall minska liksom att utsl&ppen av kvaveoxider, kolvaten
och cancerframkallande &mnen i tatorter skall minska.”

Vagverket har genom manga & arbetat systematisk med att konkretisera de
overgripande maen i form av etappmal. | ” Sarskild plan for miljo och
trafiksakerhet” fran 1995 beskrivs problemomraden:

1. Energianvandning och utslapp av koldioxid, dar malet &r att utsldppen fran
fossila branslen ska stabiliseras till 1990 ars nivainnan ar 2000.

2. Utdéapp av kvaveoxider, kolvaten och svaveldioxid, dar utslgppen for de tva
forstnamnda ska minskas med 50 % innan &r 2000. Utd dppen av svaveldioxid
fran vagtrafiken har redan minskat till bara 2 % av de svenska uts &ppen.

3. Luftkvaliteten i tatorterna. Naturvardsverkets gransvarden for kolmonoxid,
svaveldioxid, sot och partiklar ska uppfyllas innan 2000 och utd 8ppen av
cancerframkallande &mnen ska halveras innan & 2005.

4. Bullerstorningar, dar malet &r att bullret pa sikt skaligga under
Naturvardsverkets riktlinjer for bullernivai dB(A).

5. Fororening av mark och vatten uppkommer vid byggande, underhall och drift av
vagar. Det finns allmannariktlinjer, men inga kvantifierade eller tidssatta mal.

6. Markanvandning och intrang regleras genom Naturresurslagen, men det finns
inga specificerade eller kvantifierade mal for utvecklingen av végnétet.

7. Vagmilj6 och vagutformning. Ej heller hér finns direkta samhallsmal
formulerade, men det konstateras att omradet ges tkad uppmérksamhet.

8. Kretsloppsanpassning. Har hanvisas till kommande EG-regler samt till att
Regeringen har givit Vagverket i uppdrag att ta fram planer pa omradet.
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| Vagverkets” Miljoprogram” fran 1996 anvandsi huvudsak samma
problemomréden och mal som 1995, men man tar ocksa upp:

Metaller,
Fornyelsebara naturresurser, naturtyper, biotoper och arter,
Nyttjande av &ndliga naturresurser som berg och grus.

Malen Gverensstammer i stor grad med internationellamal och internationell
kunskap. Etappmalen &r i olik grad konkretiserade. Man har i stérre grad
tidsbestamda etappmal pa de omraden dar kunskapen &r bast utvecklad,
luftfGroreningar, miljogifter, buller och hdlsa. Md anknutnatill natur- och
kulturvérden, kretd oppsanpassning och dylika & mer generella och darmed troligen
svarare att foljaupp i praktiken.

Vé&gverket tar hand om sitt dverordnade ansvar for sektorn genom en systematisk
resultatuppfoljning pa 6verordnad niva. Genom detta far man en god dversikt dver
mauppfyllelsen. Miljorapport 1998 visar hér att stora utmaningar aterstar. Baratva
etappmal har en god prognos, for flera antas en forsamring.

Milj6 — reformmal och atgarder

For att konkretisera arbetet satte Vagverket upp tio reformer i tre grupper:

1. Gemensamma trafiksakerhets- och miljoreformer
Dampa trafikokningen
Féarre hastighetsovertrédel ser (och ett mjukare korsatt)
2. Reformer som ska samordnas med motsvarande trafiksaker hetsr efor mer
Okad hansyn till miljon
Béttre utformad vagmiljo
Miljoriktiga bilar och brénslen
3. Miljoreformer
Béttre utnyttjande av fordonsparken
Farre kallstarter
Béttre luftkvalitet
Mindre buller
MiljGanpassa 6vriga fordon

Dessa reformerna tycks vara en sammanblandning av olikt specificerade ma och
verkningsmedd. | ” Sarskild plan for milj6 och trafiksikerhet” beskrivs reformer
for miljo och trafiksakerhet, men inte dtgarder. | V agverkets miljoprogram beskrivs
reformernamed insatser som delvis hanger samman med reformerna och delvis
inte. Arbetet knutet till reformerna & mycket generellt av typen tafram en strategi,
inventera problem, ta fram underlag eller utveckla tillstandsmatt, och kan knappast
kallas miljoatgarder.

| " Konkretisering av VVagverkets miljoreformer” infors ocksa nya begrepp som

» Atgérdsgrupper” och ” Samverkansomréden” . De sistndmnda & knutnatill
reformmalen. For varje samverkansomrade uppges en rad prioriterade dtgarder och
vilka akttrer som maste bidra. De flesta &tgarderna forutsatter insats fran andra én
vagsektorns egna aktorer. Undantag & samverkansomradet " Upphandling av
entreprenader for drift och byggande” .
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Utvardering av trafiksakerhets- och miljéreformer

Nagra av de intervjuade var osdkra pa reformerna och deras betydelse for
miljOarbetet. Fleraintervjuade uttryckte ocksa att reformernainte 1ag till grund for
deras dagliga arbete. Regionerna arbetar galvstandigt med sina program, och det
tycksinte vara en central samordning, kontroll eller godkannande av att dessa
stammer dverens med reformmaen. Det refererasi liten grad till att atgarder &r
rekommenderade eller givna centralt.

Totalt sett bedoms reformerna ha ett klart samband med de évergripande mdl.
Samtidigt & ett annat intryck att reformerna & for generella och att deinte i
tillfredsstallande grad &r kopplade till de olika miljoproblemen eller etappmalen.
Vidare & dei liten grad kopplade till vagsektorns egna ansvarsomraden. Detta
betyder dels att man i altfor liten grad §alv kan styra mauppfyllelse och resultat
och dels att vagsektorns regioner far oklarasignal som underlag for sitt arbete.

Under tiden 1995 till 1999 har arbetet med miljoatgarder konkretiserats mycket
och aven effekter och kostnader av dtgéarderna ar beskrivna. Till exempel beskriver
» Atgérdsanalys av miljoatgarder inom vagtransportsektorn” 37 &tgarder for att
begransa luftfroreningar. Denna rapporten ger en grundlig genomgang av
potentiella effekter och kostnader som stémmer 6verens med internationell kunskap.
Det ser dock inte ut att VVagverket har prioriterat att tydliggéra sambandet mellan
reformmal och &gérder. Man har heller inte tydligt nog anvisat vem som ska ha
ansvaret for uppfoljning av reformmal och atgérder.

Vagverket lagger ned ett stort arbete bade med att formulerareformer och atgérder
och med att utveckla system for resultatuppfoljning. Samtidigt skapar standigt nya
begrepp (etappmal, reformer, insatsomraden, samverkansomraden, dtgardsgrupper
osv) en oklarhet for de aktorer som ska utfora arbetet i praktiken. Aktorernavet inte
alltid vad som gdller.

MiljOarbetet i regionerna

Regionerna upptrader i stor grad oberoende av huvudkontoret. | ndgra regioner
forsdker man stdrka miljoarbetet med relativt stor bemanning och stark styrning.
Mangatycker det viktigaste arbetet sker i kommunernaoch att regionernas priméra
uppgift & att stimulera sadan aktivitet genom kunskap, samarbete och med att
framsta som gott exempel.

Stora kommuner har egnaresurser och kompetens att klarasig gava och ger till
dels uttryck for att Vagverket kan vara ett problem och ett forsenande element i
miljGarbetet. Mindre kommuner ser fordelar i ett samarbete med regionerna, men
knyter inte upp detta mot miljéreformarbetet.

De flestaregioner har utarbetat regionala miljéprogram. De flestaregionaa
miljoprogrammen var fardiga forst 1998, och har darfor inte hunnit ge effekter pa
miljémaen. De regionala miljéprogrammen ger intryck av att det har gjorts ett
grundligt arbete, men deinnehdller i varierande grad konkretiserade
handlingsprogram och beskrivning av atgarder.

\4
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Problem och forutsattningar foér genomforande av milj6atgar der

Intervjuerna visar ett stort engagemang for miljo i Vagverket och mycket aktivitet.
Nagra av de intervjuade uttrycker dock en tvekan till om man gor de mest effektiva
aktiviteterna, eller om man snarare utfor uppgifter som méter litet motstand. De
intervjuade lagger ocksa vikt vid det interna miljoarbetet i Vagverket och
betydelsen av att Vagverket framstar som ett gott exempel, men externt upplever
man inte alltid att sa &r fallet.

Intervjuerna antyder att ekonomiska andag inte & det storsta problemet for
genomforande av miljoatgarder. Dock &r det sa att fysiska atgarder pa vagnatet
utfors och betalas av Statlig vaghalining, och déarmed konkurrerar om medel med
vagbyggande och underhall.

Atgarder som har bred acceptans hos befolkningen, sdsom cykelvégar, béttre
kollektivtransport, och miljdgator, &r |atta att genomfora. FOr restriktioner pa
biltrafiken och parkering tycks acceptans hos befolkningen vara ett stort problem.

Internationel It samarbete tycks inte vara ndgot problem for genomforande av
miljoatgarder i Sverige.

Aven om intervjuerna ger intryck av stort engagemang for miljo i Vagverket,
kommer det ocksa fram en konflikt om anvandning av pengar till miljoatgarder och
byggande/underhall av vagar. Nagra personer som arbetar med miljo tycker att de
& isolerade och inte far genomslag i andradelar av Vagverket. Detta géller bade
pa huvudkontoret och i regionerna. Fleraav de intervjuade uppger att det
traditionella tankandet om vaghallning inom Végverket kan vara ett problem for
genomforande av miljoatgarder.

Det & svart att méta effekter av enstaka miljoétgarder, darfor att det & manga
faktorer som bidrar till andringar i miljosituationen, och de flesta atgarder ar
langsiktiga. Kunskapsnivan nar det galler olika miljoatgarders effekter &r langt
mindre an pa trafiksakerhetsomradet. Trots detta blir mycket f& forsok utvarderade.
Har ligger en viktig uppgift for VVagverket. Det & svart att faen dversikt 6ver vilka
atgarder som &r anvandai miljoarbetet. En meraformell rapportering och 6versikt
an det som finnsi dag skulle dérfor ha varit nyttig.

An sdlange bidrar tgarderna litet till malen, darfor att man hittills inte har
genomfort atgarder som innebér restriktioner pa folks frihet att valja hur mycket
eller pavilket séitt man vill resa. De flesta 8tgéarder som registreratsi detta
projektet, vill bidratill reduktion i negativt paverkande pa miljon, dock inte sa
mycket att de skulle motverka konsekvenserna av trafikokningen.

Status och mojligheter for forbattringar

Malen sétts pa nationel It niva av Riksdagen, Regeringen eller Vagverket.
Atgarderna genomforas lokalt av \Vagverkets regionkontor, polisen och
kommunerna. Det & langt flera aktorer som maste ta ansvar for dtgarderna an for
mdaen. Darmed blir det ocksa mycket svérare att genomftra atgérder &n att Sétta
mdl. Konflikter med andramal blir tydligare ju mera konkret arbetet blir.
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De definierade reformmd har stor betydelse for de dvergripande malen enligt
internationell forskning och foreliggande kunskap. | 6vergangen fran reformer till
atgarder, &r det mer osakert vilken kunskap som har anvants. De &tgérder som &
valda for trafiksakerhet och miljo tycks vara for generella, indirekta och langsiktiga
for att ge en vasentlig effekt pa kort sikt.

Det & narliggande att fraga om de atgarder som &r foreslagna eller genomforda, ar
valda utifrén effekt pa olyckorna och miljon eller utifran andra hénsyn sa som
acceptans eller enkelhet i genomfdrande.

Det & oklart vad man menar med atgérder. Reformerna anvands inte som styrsétt i
de senaste dokumenten for aren 1999 — 2002, och det betyder i praktiken att
reformerna numera endast galler som resultatméit.

Hur komma vidar e?

Det viktigaste nu skulle vara att skapa kortsiktiga vinster, det vill sdga att
genomfira nagra dtgéarder som reducerar olyckorna pa kort sikt. Mittracken kan
vara ett braexempel pa detta, men nagra flera exempel skulle nog behévas. Det
borjar hasta att genomfora effektiva atgérder, helst av den typ som utretts 6ver
langre tid sdsom transportkvalitet eller baltespdminnare. Kan man genomfora
sadana tgérder, pavisa god effekt och formedia resultaten till folket och

bed utsfattarna, skulle man komma rétt 1angt mot det dvergripande malet.

Visionen eller det 6vergripande malet for miljoarbetet & skapat, men
kommunikation av visionen tycks ha kommit kortare an patrafiksakerhet. Att
planera och skapa nyavinster &r viktigt ocksa for miljo. Ett sétt att gora detta &r att
samla erfarenheter fran arbetet i regionerna och kommunerna, visa effekter av detta
och férmedlaresultaten till folket, politikerna och Végverket centralt. Om resultaten
ar goda, skulle detta stimulerattill vidare arbete och visavag fér kommuner och
regioner som inte kommit sa langt. Om resultaten inte & sa goda, skulle det visa
behovet for starkare verkningsmedel och dtgarder.

Behovs nya styrmedel ?

Totalt sett & styrséttet vision, dvergripande mal, reformer och atgarder, tillstands-
och resultatmatt systematiskt och val genomténkt. Det skulle vara goda chanser att
palangre sikt na de 6vergripande malen om detta styrsattet foljs. Systemet ger
mojligheter att kontinuerligt foljai vilket man man uppnar delmdl och var starkare
insatser skulle behovas. Kanske kunde systemet goras enklare —farre mal och
klarare prioritering mellan malen. Detta styrséttet tycks vara 6vergivet utan att vara
genomfort. Det viktigaste & dock inte om detta styrsétt ska bevaras eller inte, men
att ha ett styrsétt och att alla som arbetar med trafiksakerhet och miljo vet vilket
styrsétt som géller.

Bade patrafiksakerhet och milj6 har Végverket valt att anvanda” mjuka”
verkningsmede!, dvs. verkningsmedel baserat pa frivillighet, marknad och sociala
normer. Om detta &r tillrackligt, kan baratiden visa.

VIII
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Dock &r det endast Regeringen och Riksdagen som kan ta upp de starka
verkningsmedlien. Om de mjuka verkningsmedlen inte racker till att na
trafiksakerhets- och miljomalen, & utmaningen for Végverket att fa Riksdagen och
Regeringen att vidtaga lagstiftning som underlag for nya och starkare
verkningsmedd.
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