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Evaluering av 16-ar sgrense for
avelsesk] gring med personbil.
Ulykkesrisiko etter farerpraven

Aldersgrensen for avelseskjering til farerprove klasse B ble i oktober 1994 senket fra
17 til 16 &, som en del av en starre revigon av reglene for fereropplaging og
farerpreve. Et av formdene med senket ddersgrense var aleggetil rette for sarre
omfang av evelsekjaring far farerpraven, ut fraen antagelse om at dette vil bidratil
starre trafikksikkerhet blant de ferske fererne ndr de begynner a kjare pa egen hand. Pa
denne bakgrunn har Transportgkonomisk indtitutt gjennomfert en evaluering for &
undersake hvorvidt farere som har fétt farerkort etter at aldersgrensen ble senket, har
lavere risko etter farerpraven sammenlignet med dem som fikk fererkort tidligere.

Data om uhdll og eksponering, samt informagon om kjereopplaging og andre
bakgrunnsfaktorer, blant ferere i aldersgruppen 18-20 & som nylig hadde féit fererkort,
ble samlet inn ved hjelp av et parreskjema sendt i posten til et utvag farere. | tillegg ble
det giennomfart analyser av den offentlige Statistikken over vegtrafikkulykker.

Det var tidligere gjennomfart en sparreundersekelse blant et utvalg farere som fikk
farerkort like far reglene ble endret, og en gruppe som fikk fererkort like etter
endringen. Disse fererne var med noen fa unntak over 17 & da adersgrensen ble
senket, og ingen av dem hadde mulighet til & utnytte 16-arsgrensen fullt ut. Disse
gruppene utgjer sammenligningsgrunnlaget for de data som nd er samlet inn for farere
som har hatt lovlig adgang til evelseskjering frafylte 16 ar.

Samme parreskjema som i den tidligere undersakelsen ble sendt til et tilfeldig utvalg av
bilfarere som hadde avlagt fererpreve i tidsrommet april 1998 — mars 1999. Arskullet
kan betraktes som bestdende av 12 manedspopul asioner, en for hver utstedel sesméned.
Fra disse populasionene ble det sa trukket nye utvalg hver maned i 17 méneder, dvs. at
datamaterialet omfattet de 17 ferste manedene etter farerpreven for det aktuelle
arskullet. | at ble det sendt ut sparreskjemartil 20 700 farere. Ca. 10 300 skjemaer ble
returnert, dvs. en svarprosent pa 50.

Denne gruppen farere vil bli omtalt som ” 16-&rsgruppen” fordi de har hatt lov til &
avelseskjare fra 16 &. Uhdlsrisikoen i denne gruppen ble sammenlignet med risikoen i
de to tidligere gruppene, som blir omtalt henholdsvis som "far-gruppen” (de som fikk
farerkort far regelverket ble endret) og " 17-arsgruppen” (de som fikk fererkort etter
endringen, men som hadde fylt 17 &). Sammenligningen mellom 16-&sgruppen og 17-
arsgruppen viser eventuele effekter av ddersgrensen isolert sett, mens sammenligning
mellom 16-arsgruppen og fargruppen vil inkludere mulige effekter av de avrige
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endringene i opplagingen og farerpraven som ble giennomfert i tillegg til senket
adersgrense.

Endringer i omfanget av opplaeringen

Noe over havparten av farerne (54,5 %) har begynt evelseskjaring far fylte 17 &. Ve
90 prosent har hatt privat gvelseskjering ved siden av den obligatoriske opplagingen pa
trafikkskole; dette er en liten gkning i forhold til tidligere. Andelen som har hatt mer enn
50 turer med privat ledsager, har ekt fra 23 prosent i 17-arsgruppen til 30 prosent i 16-
arsgruppen. Vi har ikke nayaktige data nar det gjelder antall private turer; antalet er
forsaksvis beregnet til 54 turer i gjennomsnitt pr. ferer —en gkning fra46i 17-
arsgruppen. Samlet kjardlengde er beregnet (ogsa med en viss usikkerhet) til 1153 kmii
giennomsnitt pr. ferer. Dette er en gkning fra 1027 kmi 17-arsgruppen og 914 km i
fergruppen. | betraktning av at tilgjengelig tid for avel seskjering er doblet —fraett til to
& —samt at de geografiske restrikgonene pa privat evelseskjering er fjernet, er dette en
overraskende liten gkning. Med en gkning av evel seskjaringen i denne starrelsesorden
er det hdler ikke grunn til & vente vesentlige effekter pa ulykkesrisikoen.

Ikke-obligatorisk opplaging ved trafikkskole er 1 time mindre for 16-arsgruppa enn for
17-arsgruppen. | tillegg er det en nedgang i andelen farere som har tatt teorikurs - fra
88 til 72 prosent. Na&r det gjelder sammenligning med fargruppen, kommer reduksionen
av den obligatoriske opplagingen i tillegg, mens det ikke er noen forskjell i obligatorisk

opplaging mellom 17-arsgruppen og 16-arsgruppen.

Risiko under gvelseskjering

| 16-arsgruppen har en litt sterre andel ferere veat innblandet i uhell under privat
avel seskjaring sammenlignet med 17-arsgruppa. Dette kan imidlertid forklares ved
gkningen i evelsekjaring, dik a riskoen (uhel pr. kjart kilometer) ikke er Sgnifikant
forskjellig mellom gruppene. Heller ikke nér det gjelder uhellsinnblanding pa
trafikkskole, er det noen forskjell mellom gruppene.
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Selvrapporterte uhéell etter farerproven

En starre ande farere i 16-arsgruppen har vaat innblandet i uhell de ferste manedene
etter farerpraven sammenlignet med de to andre gruppene. Men samtidig har det vaat
en betyddig gkning i kjardlengden, dik at riskoen ikke er sgnifikant forskjellig mellom
gruppene. Utviklingen i uhdllsrisiko framaned til maned i Igpet av de farste 17
manedene er noksa lik for de tre gruppene.
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Maneder etter farerpraven

Det ble videre foretatt en sammenligning av risko mellom ferere med varierende omfang
av privat evel sekjaring. Denne sammenligningen omfettet data fradle tre gruppene —
dette ble gjort for &fa et sA stort datamateriale som mulig. Det ble funnet en omvendt U-
formet sammenheng mellom risikoen de farse manedene etter farerpreven og omfanget
av evelsekjaring, dik at ferere med et moderat omfang av evel sekjering hadde heyere
risko enn bade dem som hadde mindre trening og dem som hadde mer trening. Den
samme sammenhengen framkommer ogsa dersom en i stedet for omfang av privat
avelseskjaring ser patota mengde evelseskjering og inkluderer kjaring i trafikkskole i
tillegg til privat kjering.
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Innblandede farere
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En mulig forklaring kan vaae & de som har kjart lite far fererproven, har lavere risko
fordi de er uskre og kjarer mer forsiktig, mens de som har kjart mye far farerpraven,
har lavererisiko pa grunn av starre kjereerfaring. De som har middels omfang av
avelseskjaring, kan tenkes a ha kjart tilstrekkdlig til &faredusert usikkerheten, dik at de
i serre grad tar §anser, uten at erfaringen er tilstrekkelig til & mestre de situagionene de
kommer oppi. Det fordligger i safdl et avvik melom subjektive og objektive trafikae
ferdigheter. Hvis denne forklaringen er riktig, er det ogsa grunn til & forvente at risikoen
for denne mellomgruppen synker raskere med erfaring. Og det er nettopp hva
resultatene tyder pa, siden sammenhengen mellom risiko og evelseskjering er langt
tyddligere for de ferste seks manedene etter farerpraven enn for de etterfa gende
manedene.

Analyser av den offentlige ulykkesstatistikken

| disse andysene har vi sammenlignet innblandingen i politirapporterte
personskadeulykker i |gpet av det farste &ret etter farerpraven for tre ulike kohorter av
farere som fikk farerkort det dret de fylte 18 ar. For at disse kohortene skulle
sammenfale best mulig i tid med gruppene i sparreundersakel sen, valgte vi ut dem som
hadde avlagt farerpreve henholdsvisi 1994 (tilsvarer fargruppen), i 1995 (tilsvarer 17-

arsgruppen) og i 1998 (tilsvarer 16-arsgruppen).

Antall Innblandede  Gj.snittlig Innblandede
Ar for innblan- Antall farere manedlig farere
farer- dede utstedte pr. 1000 kjerelengde pr. million
prove forere fererkort farerkort (km) kjerte km
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1994 518 32632 159 739 172
1995 466 20046 16,0 47 172
1998 554 26875 20,6 856 193

Heller ikke i dette ulykkesmateriaet ble det funnet noen signifikant forskjell mellom
gruppene. Imidlertid var det en tendenstil a 1998-kohorten hadde hgyere risko enn de
to andre gruppene, atsd en tendensi motsatt retning av det en ville forvente dersom det
hadde vaat en gungtig effekt av mengdetrening. Om denne tendensen skulle vaae
uttrykk for en redll risikogkning, er det liten grunn til atro at den pa noen méte henger
sammen med kjareopplagingen. Hele gkningen har skjedd etter 1995, dvs. i en periode
hvor det ikke har vaat noen endring i omfanget av opplagingen, bortsett fra den relativt
beskjedne gkningen i privat evelseskjering. Forklaringer pa en eventuell risikogkning
blant nye farere de siste drene matrolig sekes i andre forhold som har endret seg i Igpet
av de Sste arene.

Faaretar farerkort

| lgpet av siste halvdel av 1990-tallet har det vaat en nedgang i antall 18-&ringer med
farerkort. Dette skyldes bade a arskullene er blitt mindre og at andelen av
ungdomskullene som tar fererkort har avtatt. For 18-ainger har andelen av
befolkningen som tar fererkort gétt ned fra58 % i 1994 til 49 % i 1999. Nedgangen har
vaat tilneamet lik for begge kjann. Ser vi pa addersgruppen 18 —19 & samlet, har
farerkortandelen gétt ned fra67 % i 1994 til 58 % i 1999. Dette er en nedgang pa ca.
14 %.

Nedgangen i fererkortandel kan tenkes a vaare sdlektiv i den forstand at de som lar
vage atafarerkort, skiller seg fradem som tar farerkort nér det gjelder ulike
kjennetegn som har sammenheng med ulykkesrisko. Nedgangen i fererkortande kan
derfor bidratil &forklare en risikogkning i den grad grupper med hgy risiko utgjer en
relativt Sarre ande av farerkortpopulagoneni 1999 enni 1994, uten at disse gruppene
hver for seg har gkt Sin risko.

Det viser seg at det i 16-arsgruppen er faare farere fra Odo og Akershus enn det var i
de tidligere gruppene. Det samme gjelder for de avrige fylkene rundt Odofjorden, dvs.
at den sterste nedgangen ser ut til ahavaat i tett befolkede omrader.

Nar det gjelder bilhold, har det vaat en klar gkning i andelen som har egen bil, fra24 %
badei fargruppen og 17-arsgruppen til 29 % i 16-arsgruppen Det er dessuten flere som
Kjerer bil i forbindelse med jobben.

Bade endringenei farerkortpopulasionen og n& det gjelder bilhold kan tenkes & pavirke
ulykkestalene. Vi vet a eksponeringen blant unge farere pa landsbygda er starre enn
blant dem som bor i byene. N& det dablir relativt flere med farerkort palandet ennii
byene, vil dermed den gjennomsnittlige kjerelengden gke, og dermed ogsa andelen som
innblandes i uhell. Dette innebagrer trolig ogsa a en relativt sterre del av kjaringen skjer
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utenfor tettbebyggelse og i starre fart, noe som kan bety at dvorlighetsgraden av
ulykkene gker.

Konklusjoner

Senking av adersgrensen for avelseskjaring fra 17 til 16 & har hatt liten effekt pa
omfanget av avelsekjaring. Siden et flertal begynner gvelsekjaringen far fylte 17
ar, betyr dette at pvel seskjeringen spres over en lengre periode uten at det totale
omfanget aker vesentlig.

Bade sparreundersgkel sen om sdvrapporterte uhell og andysene av
politirapporterte personskadeulykker viser a en gkende andd av unge ferere har
vaat innblandet i uhell den farste tida etter fererpraven. Samtidig har eksponeringen
2kt, og det er ingen statistisk pdlitelig endring i ulykker pr. kjart disanse. Det er
likevel en visstendensi retning av hayere risko for personskadeulykker i 16-
arsgruppa; den er imidlertid ikke Satistisk signifikant.

Senking av ddersgrensen til 16 & har fdgdlig ikke hatt Satistisk pditelige virkninger
pa de unge farernes ulykkesrisiko, og det er heller ingen indikagoner pa at andre
elementer i endringen av regelverket for fereropplaging og fererprave har pavirket
riskoen.

Det er ingen holdepunkter for at redusert obligatorisk opplaging ved trafikkskole
har hatt noen negativ effekt pa ulykkesrisikoen etter farerpreven. Risikoen det farste
aret etter farerpraven er praktisk talt lik for dem som fikk farerkort i 1994 (etter
gamme ordning) og for dem som fikk farerkort i 1995-96 (etter ny ordning).

Andelen unge som tar fererkort, er gétt ned i lgpet av de Siste &rene, saalig i fylkene
rundt Odofjorden; dvs. i relativt tett befolkede omrader. Blant dem som tar
farerkort, er det en gkende anddl som har egen bil. Disse endringene kan ha
pavirket hvor og ndr kjaringen foregdr, noe som gjer det vanskelig afastdaom
endringer i opplagingen har hatt noen virkning pa risikoen

Sammenhengen mellom ulykkesrisiko etter fererpraven og mengden av
avelseskjaring kan tyde pa a omfanget av evelseskjaring ma overdige et visst
minimum far en positiv effekt kan oppnds. @vesekjering av mindre omfang kan
tenkes & bidratil at fareren bare far gkt trygghet og tiltro til egne ferdigheter, uten at
de faktiske ferdighetene sté&r i forhold til dette.

Den raske redukgonen i ulykkesrisko som skjer i Igpet av den farste tiden med
fererkort, gir fortsatt grunn til atro at mer mengdetrening fer fererpreven vil kunne
redusere sartriskoen for nye farere. Den gkningen i mengdetrening en har sett hittil,
har imidlertid vaat for liten til at det kan forventes noen effekt. Denne konklugonen
Stettes ogsa av resultatene fra den svenske evaueringen av 16-arsgrensen. Det e
derfor god grunn for myndighetenetil & timulere il gkt omfang av evelseskjering.

Bortfallet av "fase 2" -opplagingen er ikke omfaitet av evalueringen. Siden defleste
tok denne delen av opplagingen i dutten av det andre aret etter fererpreven, maen
eventud | evauering av bortfalet av fase 2 omfatte ulykkesriskoen fra og med det
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tredje dret etter farerpreven; dvs. risikoen blant ferere i aldersgruppen fra20 & og
oppover.
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